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Apelante: UNTAQ CULTURAL BRASIL ESTADOS UNIDOS
Apelado: CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO SABESP
Comarca: Sdo Paulo — 4* Vara Civel Central (Proc. n® 188211/2002)

EMENT.

PRESTAGAO DE SERVICOS - FORNECIMENT(Q DE
AGUA E ESGOTO - SABESP - TARIFA - REPETICAQ DE
INDEBITO A PARTIR DE JANEIRO DE 1997 - PREDIO
COMERCIAL - CADASTRAMENTO EM 17 ECONOMIAS
APOS O ADVENTO DO DECRETO N° 41.446/96 QUE
REVOGOU O DECRETO N°  21.123/83 -
INADMISSIBILIDADE - SENTENGA MANTIDA.

Apelagio improvida,

Trata-se de apelagio {fls. 423/436, com ptreparo a fl. 437/438),
interposta contra a r. sentenga de fls. 420/421, cujo relatdnio se adota, que julgou
improcedeintte agio declaratona cumulada com pedido de obrngagio de resutuigio de
pagamentos indevidos, “revogande a lminar que antorizou os depdrtos. Custas, despesas
processuars corrigidas ¢ honordrios advocaticros de des por cente do valor atualizade da causa serdo

pagos pela antord”.

Alega a autora-apelante, em sintese, que: 1) a apelante preenche todos
0s requisitos necessarios para ser enquadrada no regime de economias, nio se
justificando que o objeuvo do Decreto n° 41.446/96 é beneficiar as pessoas menos
favorecidas, o que aftonta o prncipto da igualdade; 2) o arngo 11, do Decreto

Federal n® 82.587/78, estabelece tanfas diferenciadas segundo as categonas de
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usuanos e faixas de consumo, utilizando tabela de pregos progressivos, sendo que os
prédios comerciatls, mesmo utlizando o sistema de “economias”, suportam uma
tarifa duas vezes mator do que os prédios residenciais, cuja forma de cobranga fere o
pancipio da 1sonommua; 3) o Decreto Estadual n® 41.446/96 € inconstitucional, ante a
notoria discnmmacgio de edificios ou condominios comerciars sem  qualquer
justficativa, ferindo o prncipto da retributividade e da uniformidade terntornal; 4) a
apelante possui direrto adquirido ao ststema de economuas estabelecido pelo Decreto
n® 21.123/83, que leva em consideracio as suas 17 (dezessete) urudades auténomas
comercias, com fundamento no artigo 5° inciso XXXV, da CF; 5} o Decreto n®
41.446/96 msatw vedagio nio constante de ato normanvo emanado pelo Poder
Legislativo. Prequestiona a violagio a Ler Federal n® 6.528/78 ¢ ao Cédigo Cvil,
artago 964, em face da iicitade da vantagem patnmonial exigida pela apelada.

Colaciona jurisprudéncia em defesa de suas teses. Requer o provimento do recurso

com a total reforma da r. sentenca.

Manifesta¢ao do Ministério Puablico as fls. 440/441, consignando que
o parecer seta ofertado em Segunda Instincia (Ato Normatvo 243/00-PGJ]/CGMP-
CJP).

O recurso for recebido em seus regulares efertos (fls. 442).

Contra-razdes da apelada as fAs. 447/464, pleiteando, em caso de
reforma da r. sentenga, que sejam computados os juros moratdros no percentual de
0,5%, a teot do disposto no artigo 1062 do Codigo Civil, afastando-se o computo de

juros compensatorios de 1%, na forma do arago 1262 do mesmo diploma legal,

devendo ser aplicada a Simula 188 do C. Supenor Taobunal de Jusuca.
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Parecet da Procuradoria Geral de Justica as fls. 489/490, pelo

improvimento do recurso.

A autora juntou memotiats as fls. 495/507, acompanhados dos

documentos de fls. 508/664.

E o relatorio.

O tecurso é tempesavo (fls. 422 e 423) e for regularmente processado.

A autora-apelante ajuizou a presente agio de resutigio de valores
contra a SABESP, objetivando o ressarcimento das quannas pagas a mator a partir do
meés de janetro de 1997, uma vez que se encontra enquadrada como uma “economia
comercial”, possuindo direrto de ser cadastrada como 17 (dezessete) “economuas”, de
acordo com o Decreto n® 21.123/83, o qual nio fazia qualquer disangdo tanfaria

entre 0s prédios de uso comercial e residencal (fl. 03/04).
O tecurso da autora nio merece provimento.

O que se depreende dos autos é que a questio em debate nio diz
respeito a possibilidade de corte no fornecimento de 4agua em caso de
madimplemento, nem as atnbuigdes da SABESP decorrentes de disposigdes
constitucionais € legais a que se sujeitam suas atwvidades (disposiovos do Decreto
Estadual n® 41.446/96, arugo 22 do Cddigo de Defesa do Consunudor ¢ Lei n®
8.987/95).
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O cerne da controvérsia esta alicetgado no enquadramento da autora,
classificada na categona comercial, como 17 (dezessete) “economias”, de acordo com

o artigo 2°, paragrafo dnuco, do Decreto n°. 21.123, de 04 de agosto de 1.983.

Cumpre sabientar que o fornecimento de agua e esgoto € servigo
publico delegado nos termos do art. 175 da Constitwigio Federal e, segundo o
paragrafo Gnco, a lei dispora sobre poliuca tanfana. Amnda, a regra do art. 150, § 3°

da Consttuigio Federal da hberdade ao legislador para optar pela tarifa.

A Lei Federal n® 6.528/78, que dispée sobre as tarifas de servigos

publicos de saneamento basico, no artigo 2°, dispde que:

“Os Estados, através das companbias estadnars de saneamento bdsico, realezario
estudos para fixcagdo de tarifas, de acordo com as nermas que forem expedidas pelo

Munstério do Interior”’

E prossegue nos §§ 2° ¢ 4° defimndo o regime da tanfa pelo custo e
determinando que a fixagio tanfama levara em conta a viabiidade do equilibnio

economico-financetro.

Assim, 2 remuneragao pelo fornecimento de agua e coleta de esgoto
constitm  tanfa (ou preco publico), cujo valor deve guardar relagio de
proporcionalidade com o servigo efenvamente prestado, sob pena de ennquecimento

sSe€m causa,

Com a regulamentagio pelo Decreto Federal n® 82.587, de 6 de

novembro de 1978, foram estabelecidas as normas germs de tanfacio daqueles
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servigos publicos.

O Regulamento, em seu arugo 11, determinou que as tarifas deviam
ser diferenciadas segundo as categomas de usudrios e faixas de consumo,
assegurando-se o subsidio dos usuitios de maior para os de menor poder aqusitivo,
asstm como dos grandes para os pequenos consummidores. O atugo 13 classificou
tecnicamente 0s usuatios nas seguintes categotias: residencial, comercial, indusuial e
publica.

No Estado de Sio Paulo, 0o Decteto n® 21.123/83, regulamentou o
sistema tanfario de cobranga dos servios de abastecimento de igua e de colera de
esgotos, prestados pela SABESP, estabelecendo as formas pelas quais devena ser
regido o sistema tanfario desses servigos prestados pela concessionatia, sendo que

para eferto de faruramento, os usuinios foram classificados em categortas.

Dispoe o artigo 2°, mnciso IV e paragrafo unico, do referido Decreto:

“Para eferto de faturamenlo, os usndrios serdo classificados nas Categoras
Residencial, Induitrial, Phblca e Comercial, de acordo com as seguintes

modalidades de uithgagdo das economias:

()

Incso IV — Comercial — economa na qual a atividade exercrda estever excluida

das categorias referidas nos incsos I a [T desde artigo.

Pardgrafo sinzco: Para o5 efertos deste Regulamento, considera-se econoniia tods o

prédo ou divisido independente de pridio, caracterizada como unidade auténoma
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para efeito de cadastramento ¢ cobranga, identificdvel ef ou comprovive! na forma

definida pela SABESP.” (fl. 137).

O Decreto em questio preve, em seu artgo 3° que as tarfas dos
servigos de abastecimento de agua sio fixadas de acordo com a legislagio vigente, e
que sua aplicacio é feita cumulauvamente, por economua, de acordo com as

categorias de uso e faixas de consumo.

Nos termos do seu artigo 4°, no cilculo do valor da conta de agua
e/ou esgoto dos prédios com mais de uma economia, além da cobranga do consumo
minimo, por umdade, o volume que ultrapassar o somaténio dos minumos sera
distnbuido, tgualmente, por todas as economias, aplicando-se as tanfas fixadas para
os consumos de agua ou coletas de detntos superiores aos mimmos das respectivas

categoras, somando-se os valores encontrados.

Portanto, depreende-se dos artigos 2° 3° e 4°, do tevogado Decreto
n® 21.123/83, que o crtério bisico para a cobranca de tanfas, pela retribuigio dos
servigos prestados, fo1 a classificagio dos consumidores em economias, sem qualquer
distingdo entre as categonas de usuamo, se residencial ou se wndustnal, publica e

comercial consoante artigo 3°, I (arago 2°, 1, I, e I1I).

Nio se desconhece que os artigos 29 e 30, do referido regulamento,
determunava a revisio tarifaria para um periodo de doze meses. Contudo, superado o
prazo determinado, sem qualquer miciativa da concessionara no sentido de
promover a classificacio das economuas, esses dispositivos dewxaram de ser aplicados,

face ao manifesto carater transitorio.
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Por sua vez, diz o art. 3° do Decreto Estadual n® 41.446/96 que:

“Art. 3°- Para efeito de faturamento os usudrios serdo dassificados nas cafegorias
residencial, comercial, mdustrial, pribizca ¢ onfros, de acorde com as modalidades

seguinles de uirlizagdo:
I - residencial - ligagiio wsada exclusivamente em moradias;

I - comercial - ligagdo na qual a afwrdade exercida estwer ncluida na

dlassificagdo de comeéreao estabelecdo pelo IBGE;

HI- mdustrral — lgagde na gual a atwrdade exerida estwer incluida na

classificagdo de indiistna estabelecrda pelo IBGE;

IV — pablica - lgagdo wsada por drgdos dos Poderes Executivo, Iegislativo,

Judecidrio, Amtarguias ¢ Fundaces vincunladas aos Poderes Piblrcos;

V' — ontros — hgacdo nas quars as atividades exercidas estiverem excluidas das

categorias nos incisos L a IV.”

De se observar, no entanto, que o Decteto Estadual n® 41.446/96
revogou expressamente o Decreto 21.123/83, excluindo os edificios comerciais do
regime de cobranga por multiplas economias. Referrdo decreto consideron econorma
somente a vnidade autdnoma residencial, para efeito de cadastramento e cobranga
(arugo 3°, paragrafo 1°). Por outro lado, modificou a redagio do arugo 4° do Decreto

n® 21.123/83 para reduzir sua aphcagio aos prédios classificados exclusivamente na

categona residencial (artigo 6°).
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A polinca da fixagio da tantfa sempre fo1 voliada pelo criténo do
custo, expressamente contemplado no arugo 2°, § 2°, da Le1 6.528/78, editada sob a
égide da Consutwcio de 1.967, que assegurava " justa remuneracio do caprial, o
mielhoramento ¢ a expansdo dos servegos ¢ assegurem o equilibrio econdniico ¢ financeiro do contrato”
(arugo 167), devendo ser calculada com base nos custos de referéncia que levara em
consideragio a pecubanidade de sua prestacio, as diversidades das dreas ou regibes
geograficas e obedecendo aos cntérios de uso, caracteristica da demanda e consumo,

faixas de consumo, sazonalidade e condicdes sdcio-economucas dos usuaros, nos

termos do Decreto n®. 41.446/96.

O pagamento da tarifa representa a contraprestacio pelos servigos de
manutencao, melhoramento, expansao e disporubilizagio da tede de agua e esgoto,
perrmtindo que ela esteja de forma continua e operacional a disposigio dos usuanos.
O fato de se manter o servigo anvo e disponivel ao consunmudor para utihza-lo a
qualquer momento, por s1 s6, ja justifica a cobranga da tanfa (preco publico, e nio
taxa cwa natureza juddica é de tributo}, sendo wrrelevante o fato de ser unlizado ou
nio. Disso resulta a maplicabiidade do principio da tetributvidade e o da
unformidade das tanfas em todo o tertitdno nacional, diante da significanva

diferenca na apuragao de custos entre um estado ou municipio e outros.

Os precos publicos e tanfas podem ser majorados por decreto e
cobrados a partir da sua publicagio, pois, apesar de se sujertatem ao regume juridico
de diretto publico, estaio no campo contratual sob supervisao governamental, e por

1850, nao hi violagio ao artigo 150, mncisos I e I11, da Constinugio Federal

Também nio se vislumbra eventual lesio ao Cédigo de Defesa do

Consumudor ou a legislagio que regula a maténa aqui discutida, uma vez que o
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Decreto n° 41.446/96 estabelece cnténo de cadastramento e de cobranca, sem se

vincular a conceltos.

Assim sendo, o Decreto Estadual Paulista n® 41.446/96 nio padece

de inconsttucionalidade nem de ilegalidade. Nesse sentido:

“CONTRATO - Prestagio de servigos - Fomecimento de dgua - A¢io de repetigio de
difcrenga de tanfa - Conceito de "economia”, no Decreto Estadual n, 41446/94
(consurmidor ou unidade de consumo) e o cntério estabelecido {tantas "economias"
gquantas unidades auténomas residenciais) nio padecem de inconstitucionalidade
nem de ilegalidade, o que conduz 3 improcedéncia da demanda de repetigio
promovida por condominio comercial - Sentenga de procedéncia reformada - Recurso

provido.”t

“TARIFA - Agua - Classificagio da cobranga em economias - irresignagio da
empresa apelante, classificada como uma wmdade comercial, por forga do Decreto
Estadual n, 41.446/94,

alegando inconsttucionalidade - Descabimento — Legislagio modificadora do critério
de calculo, considerando a tarifa segundo a natureza do usuinoe ¢ tTambém por farxas
de consumo, dividinde o prédio por nimeros de economias residenciais e
considerando como apenas uma economia as vmdades comerciais - Abusividade -

Inocorréncia - Apelo improvido.”?

“Agdo de repeticho de indébito - Prestacio de Servigos - Fomecimento de 4gua -
Classificagao de usudtios - Prédio com finalidade comercial - Pretensao de
enquadramento em regime de “economias™ previsto no Decreto Estaduval n°

21.123/83 para periodo apds a sua revogagio pelo Decreto n® 41.446/96 -

1 , .
Apelagio Civel n 938 054-00/4 - Sio Paulo — 28° Cimara de Diraito Pavadn - Relator Celso Psmuntel - 3100106, vu
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Inadmissibilidade - Regime juridico que perdurou somente até a entrada em vigor do
Decreto n® 41.446/96, que diante de sua legalidade excluiv os prédios comerciais
daquele enquadramento - Alegagio de inconstitucionalidade - NZo reconhecimento -
Principio da isonomia respeitado - Afastamento da ilegitimidade de parte do autor -
Apelagio do autor parcialmente provida apenas para afasiar a sva ilegitinmdade de
parte para a agdo de repeti¢do de indébito, e provido o apelo da ré a fim de julgar a

agio totalmente improcedente.”?

Na hipotese dos autos, nio ha que se falar em diresto adquindo, até
porque aquusigio alguma ocorreu, ji que em se tratando de decreto, esse pode ser
modificado ou revogado por outro, como de fato ocorreu com o revogado Decreto

n°21.123/83.

Cumpre anotar que o Decreto n°® 41.446/96, enquanto nao revogado

ou anulado, dever ser cumprido, uma vez que fo1 editado pelo Poder Executivo.

A evidente diferenca entre prédio residencral e comercial autonza
tratamento diferenciado, nio se cogitando de violagio ao principio constitucional da

1Isonoma.

Por outro lado, nio ha que se falar em ihcitude da vantagem
patrimorual exigida pela apelada, a ensejar a aplicagio do arugo 964 do Cédigo Civil
de 1916 (atual artigo 876 do CC/2002), até porque as tarifas langadas pela empresa
concessioniria nas contas/tatifas atendem a2 métodos e criténos para a cobranca

tarifina que se ajustam, por estar em plena harmonia com os dispostavos legais que

2 Ap ¢/ Rev 904 278-0/1 = "1 /3P - 35* Camara de [heewo PPnvado = Rel Des _]Obﬁ MALLLRBI =) 19/006/006
3 Ap cf Ry 992 259-00/0 - '|:|/S|’ - ¥ Camara de Direito Povado - R Des CRISTIANG FERREIRA LLI'TE -1 07/05/08
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regulam o sistema tarifario estadual, a toda legislagio piatna (Ler Federal 6.528/78,
Decteto Federal n® 82.587/78 e o Decreto Estadual n® 41.446/96).

Assim sendo, a r. sentenga nio merece reparo ¢, portanto, resta
prejudicada a andlise do pedido da apelada em suas contra-razdes com relagio a

aplicagio dos juros motatorios.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso, nos

tetmos do acordio.
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